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Monitorizagédo da subsidiariedade um ano ap6s Lisboa:
Abordagens a nivel local eregional

Decorrido um ano sobre a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Comité das Regides (CR) abre a
porta a um debate sobre um dominio em que adquiriu novas e importantes competéncias. a
monitorizagdo da subsidiariedade. O CR considera que a monitorizagdo da subsidiariedade deve ser
efectuada ao longo de todo o ciclo decisorio das politicas, cobrindo assm ndo s0 as fases
pré-legisativa e legislativa, como também a aplicagdo da legidacdo da UE, dado que todas estas fases
se influenciam reciprocamente. Portanto, a Conferéncia sobre a Subsidiariedade deste ano dard uma
tonica especia a questdo da monitorizagdo da subsidiariedade durante estas fases: as avaliagOes de
impacto efectuadas pela Comissdo Europeia durante a fase pré-legidativa e a participacéo dos niveis
local e regional, a monitorizacdo da subsidiariedade durante a fase legislativa em geral e, em
particular, no que respeita ao sistema de alerta rgpido e, por ultimo, a aplicacdo da legislacdo da UE e
0 papel dos oOrgdos de poder local e regiona na concretizagdo no terreno do principio da
subsidiariedade.

Um instrumento eficaz para monitorizar a subsidiariedade ao longo de todo o processo é a Rede de
Observancia da Subsidiariedade do CR que, desde 2007, tem demonstrado ser uma plataforma Util a
este respeito.

Este ano o anfitrido da Conferéncia sobre a Subsidiariedade sera o Pais Basco, um parceiro activo da
Rede de Observancia da Subsidiariedade desde a sua criacéo, sendo ai representado pelo seu Governo
Regional e o seu Parlamento. O Governo Regiona Basco participa no plano de accdo da Rede de
Observancia da Subsidiariedade, dirigindo o Grupo de Trabalho para a Inovagdo Social, aém de ser
membro do Grupo de Trabalho para o Combate as Alteracdes Climéticas. Tem-se também interessado
bastante e contribuido para as consultas de avaliagdo de impacto realizadas pela Rede de Observancia
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da Subsidiariedade. Até a data, o Parlamento Regional Basco tem respondido a todos os exercicios
levados a cabo pelo Parlamento Nacional Espanhol no ambito do sistema de alertarapido.

Programa provisorio do evento
Abertura

A presidente do CR, Mercedes Bresso, o presidente do Governo Regiona Basco (Lehendakari), Patxi
Lopez, e a presidente do Parlamento Regional Basco, Arantza Quiroga, procederdo a abertura da
Conferéncia.

Monitorizacéo da subsidiariedade um ano ap6s Lisboa: estudos de caso

Em seguida, usardo da palavra os representantes da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu, do
Conselho da UE e do CR, que irdo descrever as mudancas mais importantes em virtude da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa no que diz respeito a subsidiariedade. Outros pontos a salientar seréo o
desenvolvimento e o funcionamento da Rede de Observancia da Subsidiariedade. Seguir-se-a um
debate iniciado pel os membros do CR.

Primeira sessdo (parte da manha)
Aplicacdo da subsidiariedade pelos érgaos de poder local eregional

Esta primeira sessdo, especial mente consagrada a aplicacéo da legislacdo da UE, reunira os principais
parceiros dos cinco grupos de trabalho do primeiro plano de ac¢do da Rede de Observancia da
Subsidiariedade. O plano de accdo tem por objectivo explorar todo o potencial da rede como
laboratério deideias e como plataformaidea para o intercambio de boas préticas no que diz respeito a
aplicacéo da legidacdo da UE. Os principais parceiros serdo convidados a apresentarem 0S seus
pontos de vista sobre a aplicacdo da legisacdo da UE e sobre o modo como o principio da
subsidiariedade é aplicado aos niveisloca eregional, com especia referéncia aos resultados do plano
de accéo.

Os grupos de traba ho focalizaram-se nas relagles entre as véarias esferas de governacéo implicadas no
processo decisorio — local, regional, naciona e europeu. Pretende-se, com este processo, mostrar que
0 principio da subsidiariedade ndo é s6 um mecanismo de "defesa’ destinado a salvaguardar as
prerrogativas dos niveis de governagdo mais proximos do cidaddo, mas é também um conceito
positivo pelo qual se rege o exercicio eficaz das competéncias partilhadas pelos niveis europeu e
nacional, regional e local e que, por conseguinte, se orienta para a obtencdo de sinergias e solugdes
construtivas.
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Segunda sessdo (parte da tarde)
Os parlamentos regionais e o sistema de alerta rapido

Os parlamentos nacionais tém o direito de monitorizar a subsidiariedade logo na fase inicia do
processo legislativo da UE através do chamado sistema de alerta rapido, introduzido pelo Tratado de
Lishoa. Este sistema prevé igualmente a participacdo dos parlamentos regionais com competéncias
legidativas.

Em Junho de 2010, o CR langou um estudo sobre o papel dos parlamentos regionais no sistema de
alertargpido. Os resultados deste estudo serdo apresentados e debatidos durante esta sesséo e servirdo
de base a0 debate a realizar numa mesa-redonda em que os representantes dos parlamentos regionais e
nacionais discutirdo as melhores formas de aplicar as competéncias derivadas do Tratado de Lisboa.
Em particular, serd prestada especia atencdo a questdo de saber como reforcar a capacidade
ingtitucional dos parlamentos regionais para reaizar avaliagdes da subsidiariedade no ambito do
sistema de dertarapido.

Além disso, o CR tem consciéncia de qudo importante é associar, logo numa primeira fase, todas as
partes interessadas ao processo de desenvolvimento de politicas e, por isso, gostaria de langcar um
debate com os parlamentos regionais representados pela CALRE sobre a monitorizacdo da
subsidiariedade e sobre as melhores formas de cooperar no futuro. Os governos regionais e, em
particular, os governos que representam as regides com competéncias legidativas sdo solicitados a
colaborar, enquanto parceiros especiais, com o CR nas suas futuras actividades de monitorizacao,
especialmente através da participacdo na Rede de Observancia da Subsidiariedade. Por fim, os
representantes dos principais parceiros da segunda edi¢éo do plano de ac¢do da Rede de Observancia
da Subsidiariedade apresentardo as suas declaracdes.
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